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Sauddvel: a nova fonte
de receitas do Estado

Ano apés ano, cada de um nove
Orgamento do Estado converte-se numa fonte
de ansiedade para fornecedores e reralhistas.,
com notfcias, umas mais 3 frente concretizadas,
outras nem P{f i.m. l.'llk: apnmam Pﬂ.ﬂ Q
agravamenro da carga fiscal que incide sobre os
seus produros.

Saa j4 bem mais de vinte anos a acompanhar,
1ais ou menos por esta alura do ano, todo
o mabalho de preparagio, pelos sucessivos
governos, da proposta de Orgamento de
Estado que ird ser apresentada na Assembleia
da Repuiblica e, com muito raras excepges, o
cendnio de agravamento fiscal estd sempre em
cima da mesa.

Para o ddadiio comum, colhe especial
arengio toda a informagiio ¢ especulagio que
dircula em torno dos impostos directos, muiro
em especial em relagio aos desconros que
incidirio sobre os seus rendimentos de trabalho,
em sede de IRS,

I‘araascmpms. a fiscalidade ¢ basrante mais
complexa ¢ aos valores que poderio vir a ser
pagos em sede de IRC, hid uma mulitude de

radical do ce y dlos e id

€a esperteza dos operadores do reralho, rendo
como consequéncia um excelente resultado
do ponto de vista ambiental, provocou um
resultado anedético do ponto de vista de
execugio da receina fiscal prevista.

Por isso, nio rars vezes, do agravamento de
taxas resulta até uma reducio dos montantes
entrados no eririo piiblico, pela simples razio
que o agravamento dos pregos desses produros
conduz o consumidor i opgdo por produtos
‘semelhantes’ mas mais baratos (e quanas vezes
beneficiando de taxas de VA mais baixas) ou
pura ¢ simplesmente a0 ndo consumo.

Nos Impastos Especiais sobre 0 Consumo,
temos o impasto sobre o dlcool, as bebidas
alcodlicas ¢ as bebidas adicionadas de agicar
ououtros edulcorantes (LABA), o imposto
sobre as produtos petroliferos ¢ energéricos
(ISP} € 0 0 impasto sobre o whaco (IT). A
alteragio introduzida no LABA com a taxagio
das bebidas refrigerantes deu, hd um ano, muito
que falar. As noricias recentes de possibilidade

impostos, taxas ¢ taxinhas que incidem sobre a
actividade econdmica, directa e indirectamene,

de alang da sua aplicagio irdo, por certo,
gerar uma polémica ainda mais amph.
Analise-se a recente alteragiio do IABA ¢ as

e que, logicamente, afectam forv asua
rentabilidade ¢ a sua competitividade interna ¢,
mais do que isso, a sua competitividade externa,

No easo do mercado do Grande Consumo,
as preocupages sobre IRC e outros impostos
€ Taxas, Comuns bs restantes cmprms a Om
em rerritério nacional, acrescem as relacionadas
com 0% impostos indirectos — casos do IVA
ou dos Impostos Especiais de Consumo
(IEC) — que incidindo sobre o prego de venda
ao piiblico dos bens (¢ sendo, supostamente,

pagos pelo consumidor), podem afectar
m.gmhml ivamente a comerdalizagio dos seus
produtos.

Comecemos pelo IVA. P'ara os menos
conhecedares, existemn em Portugal trés taxas:

a redizida {acnmalmente de 6%), a intermédia
(de 13%) e 2 normal {de 23%). Existe uma
lista nominal de ripologias de produtes {ou,
s¢ quisermos, de designagbes de venda) que
heneficiam da raxa reduzida (Lista 1) e da raxa
intermédia (Lista 11). Sobre rodas as ripologias
de produtos nio explicimmente identificadas
naquelas duas listas incide a taxa normal.

E aqui comega uma das confusbes. Estas
listas identificam designagdes mais ou menos
comentes de produtos ¢, em imimeros
casos, ndo consideram as correspondentes
denominagdes obrigatdrias definidas
legalmente. Uma andlise séria a estas listas
comprova facilmente que elas sio uma
verdadeira manta de retalbos, com taxagbes
distintas (que geram acréscimos de PV de 7%,
10% ou mesmo 17%) para produtos muitas
vezes semelhantes. Com produtos encaixados
4 pressio em determinadas lisias em fungio
do peso do respectivo lobby, de critérios mais
ol menos istas ¢ de ocasido, ou aré
de acordos {de investimento, por exemplo)
assinados pelo préprio Estado.

Para além disso, é colocada sobre 0s ombros
de quem coloca o produto no mercado o
énus de definir e justificar a txa escolhida. E
introduz um factor de inibicio da verdadeia
inovagio: qualquer produto realmente nove
ndo se encaixa nas ‘gavetas’ daquelas listas ¢
como tal ‘apanha’ com a taxa normal, quando
produtas concorrentes podem estar a beneficiar
da taxa reduzida ou da intermédia.

Do lado do Estado, um erro frequente é o de
antedpar receitas fiscais que a alieracio de xas
provocard, considerando queas vendas dos
virios produtos permanecerio imurdveis. Um

informagoes deixadas de que outros
produtos com elevado teor de agticar, sal ou
gorduras samuradas poderio vir a ser taxados em
sede de [EC. As propostas sio apresentadas nio
como uma forma de incrementar a arrecadagio
de impostos, mas como uma tentativa de alterar
comportamentos de consumeo, induzindo a
redugio da ingestio desses tipos de alimentos.
Se quisermos, promover a educagio nutricional

E muiras vezes para adomar a mensagem
usa-se ¢ abusa-se de referéncias a junk
food' ¢ a alimentos prejudiciais i sadide’,
pretendendo introduzir a confusio entre
o consumo excessivo de um determinado
produto e a sua qualidade interinseca. Estamos
a falar de produtes colocados no mercado

respeitando as regras de producio, rotulagem ¢
canwwlu.a;na em vigor. Regras, por norma,
de matriz europeia. Assim, s um alimento
¢ ‘prejudicial a smide” deveria ou nao ser de
imediato proibida a sua comercializagio? E o
que¢ ‘junk food? E o hamburguer de uma das
grandes multinacionais ou sio as bifanas da
tasca da esquina, preparadas sabe Deeus com que
ingredientes ¢ em que condigbes de higiene?

A verdade ¢ que, ano apds ano, Governo
apds Governa, a fentagio maniém-se ¢ o
agravamento da fiscalidade indireca funciona
como um chamariz demasiado forte, Nio
provoca o facilmente convulses sociais,
¢ cego (afecrando consumidores e ndo
contribuintes), beneficia da atitude mais
diplomirica e de corredor dos principais
prejudicados ¢ pode, com uma boa estradgia de
comunicagio, ser devidamente ‘embrulhado’ ¢
vendido ao cidadio comum como o resulado,
ndo de um Estado predador fiscal, mas de um
Estado preccupado coma economia do pals,
€Om as NOVas nex dos ¢ idores ou
com a satide ¢ bem estar dos cidadiios.

Por exemplo neste caso da mxagio dos
produtos com elevado teor de sal, gordura
ou agticar, pretende-se, no final, que o
consumidor sinta que o adicional de custo
com o produtos serd, ndo mais, que o prego
a pagar castigar a sua ind cia ¢ a sua

mpg-gmcf:'lmm Ti qu:rmwujss::r sauddveis,
sentirmo-nos sauddveis e, supostamente,
devemos estar disponiveis para pagar por isso.
Um objectivo aparentemente louvdvel, mas
apoiacﬁo numa fdrmuh de implementacio no

excelente exemplo de como normalmente essas
contas saiem ‘furadas’ ¢ o do eélebre imposto
sobre os sacos de plistico, em que a aleragio

l"arquc na pritica, o objectivo, nesta fase,
¢ conseguir converter o Saudivel numa nova
forma de alimentar os cofres piiblicos.
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