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O pais nao muda por decreto

Pedro Pimentel

pais no seu todo ndio muda por

decreto, € certo... mas, cirurgi-

camente, podia mudar! Bastaria

para tal que, depois de publicado
um bom decreto, se seguisse a sua corre-
ta aplicagio ¢, acima de tudo, uma eficaz
fiscalizagdo que dissuadisse comporta-
mentos inadequados e punisse aqueles
que se mantém para ld da lei.

Segundo a imprensa, desde a entra-
da em vigor da nova legislagio sobre
as Priricas Individuais Restritivas do
Comércio (PIRC), no final de fevereiro
de 2014, 0 conjunto de multas aplicadas
totalizou menos de um milhdio de euros,
quando o diploma prevé multas maxi-
mas de dois milhdes e meio de euros.
I mais: aparentemente, 15 das multas
aplicadas pela ASAE (Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica) ha-
viam sido impugnadas e cinco delas ji
haviam sido decididas pelos tribunais,
com a absolvigio de quatro dos arguidos
euma ampla redugio da coima aplicada
no quinto ¢aso,

Perante tais dados, € urgente pergun-
tar: a aplicagdo da legislacio estd a cor-
responder as expectativas? As decisdes
dos ribunais podem colocar em causaa
eficaz aplicagio da legislagio?

Em Portugal (e niio s6), a classe po-
litica ndo raras vezes presume que a
solugiio para os problemas do pais surge
com a publicagio de novos diplomas. Os
responsaveis assumem frequentemente
que quando os ‘seus’ diplomas aparecem
publicados em “Didrio da Republica” a
sua obrigacio estd cumprida. E quantas
vezes esses diplomas sdo preparados na
penumbra dos gabinetes, com pouco
contacto com a realidade? Mais do que
o aconselhavel, posso garantir.

Em Portugal, as dificuldades existen-
tes no relacionamento entre fornece-
dores e distribuidores estio ha muito
identificadas, sendo que o célebre even-
to promocional do 1 de maio de 2012
as colacou mais visiveis aos olhos da
opinido publica e na agenda da classe
politica. E ainda bem...

Ainda no final do dltimo Governo S6-
crates, mas em especial na legislatura
anterior, foram dados passos concre-
tos no sentido da institucionalizagio do
didlogo entre operadores com a consti-

twigio de uma plataforma — a PARCA
(Plataforma de Acompanhamento das
Relacies na Cadeia Agroalimentar) —
envolvendo produgio primaria, trans-
formadores e retalhistas. O referido
diploma das PIRC (o DL 166/2013) foi
objeto de miltiplos contributos e de
ampla discussdo no seio dessa Platafor-
ma, sendo porventura das legislagoes
mais participadas e menos autistas dos
[empos mais recentes.

Sendo matéria da competéncia exclu-
siva do Governo, este, visando dar maior
forca politica ao diploma, apresentou
na Assembleia da Repablica um pedi-
do de aurtorizagio legislativa o qual foi
largamente discutido e, 0 que € raro,
aprovado por unanimidade.

O conteido do Decreto-Lei foi tra-
balhado e melhorade face a anterior
legislagiio de 1993, e 0 seu poder de dis-
suasio fortemente incrementado, com
um quadro de contraordenagdes muito
mais realista.

Por tudo isto, se ha algo de que a pre-
sente legislagio niio pode ser acusada é
de desconhecimento por parte dos seus
destinatdrios, de falta de discussdo pu-
blica ou de escassez de reconhecimento
politico.

O diploma das PIRC incide sobre todas
as dreas do comércio, Mas se pensarmos
apenas no grande consumo — para o

Sobre a legislacao das
Praticas Individuais
Restritivas do Comércio
(PIRC) é preciso saber se os
meios para a sua fiscalizacao
sao suficientes

qual aguele DL foi especialmente voca-
cionado — estamos a falar de um mer-
cado cujo volume de negécios ronda
os vinte mil mithoes de euros, que se
desmultiplica em centenas de milhares
de transagdes didrias.

Estas transagdes nio sio, contudo, e
na sua larga maioria, meras operagoes
pontuais de compra ¢ venda. Enqua-
dram-se em relaghes contratuais difusas
no tempo, complexas na forma e envol-
vendo circuitos documentais e financei-
ros nem sempre faceis de acompanhar.

E por isto que se compreende mal a
escassez de meios humanos e téenicos
disponibilizados para a respetiva fis-
calizagiio — uma dizia de inspetores é
indubitavelmente pouco para um mer-
cado tio amplo e com tantos aspetos
a fiscalizar — ou a escassa formacio,
nomeadamente em aspetos econémicos
e de atuagio, daqueles que tém que ve-
rificar a correta aplicagio da legislagio,

E dificil de entender, também, o apa-
rente esquecimento que o poder politico
vota i utilizagio deste diploma enguan-
to ferramenta estrutural para conseguir
um melhor funcionamento e regulagio
do mercado e, no limite, uma mais leal
concorréncia — mesmo quando crises
sectoriais se sucedem e praticas comer-
ciais abusivas as agravam fortemente.

O poder politico deve néo sé reforgar
— OU recuperar —a atengio para umsec-
tor que constitui um peso tremendo no
equilibrio da economia nacional, como
colocar também os seus problemas ¢
dificuldades na agenda de discussao,

Mas ¢ importante lembrar que antes
de se questionar a efetiva aplicabilida-
de da legislagio e se esta esta ou ndo
a cumprir os objetivos para a qual foi
aprovada, é preciso primeiro perguntar
se os meios disponibilizados para a sua
fiscalizagdo sao suficientes e se o tra-
balho de instrugio dos processos que
resultam da atuagio das autoridades
estd a ser conduzido da melhor forma.

Nio esquecamos, pois, a velha maxi-
ma, fundamental para a defesa de um
mercado mais justo, leal, equitativo e
competitivo; tdo ou mais importante do
que exigir resultados, é providenciar os
meios necessarios para os obrer... Ou
como diz a sabedoria popular: nido se
fazem omeletes sem ovos!
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