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Governo elimina taxas
pagas pelo comércio
e facilita novas aberturas

Secretario de Estado adjunto da Economia revela, em entrevista,
que o Governo quer acabar com as taxas de inicio e fecho da actividade
e ainda baixar o valor pago pelas grandes superficies Economia,16a19

[ 2014-02-10| Pagina 1 de 4
N\ J\

| Copyright 2009 - 2014 MediaMonitor Lda. |
L J



Data: 2014/02/10 PUBLICO - PRINCIPAL Pag.: 16 —
Titulo: Governo elimina taxas pagas pelo comércio e facilita novas aberturas - Entrevista a Leonardo Mathias || GRP: 5.7 %
| ) CUPPING Tema: Distribuicio Inv.: 25112.50 €
.. MediaMonitor L - A : i i
Periodicidade: Diaria Ambito: Nacional Tiragem: 41286
Temaética: Generalista Imagem: 2/4 Area: 240124 mm2
N
-
Governo quer eliminar taxas pagas
pelo comércio e liberalizar aberturas
Leonardo Mathias, secretario de Estado adjunto da Economia, pretende acabar com as taxas de inicio e
fecho da actividade, com os pedidos de autorizacoes de abertura e reduzir o valor pago pelos grandes grupos
o em momentos de crise, e mais queremos adoptar sio vidveis.
Entrevista parada em ciclos de crescimento. 0O meu compromisso é fechar o
CristinaFerreira Quando tomou posse, no documento a 15 de Margo, que é
Luis Villalobos ! Verdo de 2013, o secretirio de o Dia Mundizal do Consumidor. O
Estado da Economia elegeu oito RJACS tern virios objectivos, como
O secretério de Estado adjunto prioridades para orientar a sua simplificar os procedimentos e
do ministre da Economia revela, acgio, onde se destacam a criagio reduzir os custos de contexto,
em entrevista ao PUBLICO, que de uma institui¢do financeira reforgar os mecanismos de
vai reunir num s diploma uma de desenvolvimento, a revisio controlo, desburocratizar, Para
grande parte das actividades do do regime juridico de acesso cada um hi medidas, como
comércio e algumas dos servigos, e exercicio das actividades de aeliminacio do controlo de
além de querer simplificar o peso comércio e servigos, a redefinigio acesso de algumas actividades de
dos licenciamentos, vistos como do perfil e da estratégia da ASAE, o comércio e servigos.
obsticulos. Através do regime refor¢o dos mecanismos de defesa Como é que essa intenciio se
juridico de acesso e exercicio de do consumidor (Deco e Direcgiio- materializa?
actividades de comércio e servigos | Geral do Consumidor), a revisio da 0 que defendo, por exemplo,
(RIACS), que vai entrar em processo | lei da publicidade e a promogio da no caso da restauragio, das
legislativo, Leonardo Mathias quer | iniciativa Portugal Sou Eu. lavandarias, das agéncias
facilitar a vida aos empresirios Leonardo Mathias, ex-responsavel funerdrias ou dos saloes de
de um sector que considera da corretora alema Schroders para cabeleireiros, € que, sem dispensa
fundamental, responsavel por 1,4 a Peninsula Ibérica, e membro do de requisitos, apenas haja lugar a
milhdes de postos de trabalho. Conselho Nacional do CDS/PP, era, comunicagio a Direcgio-Geral de
Entre 2s medidas que temem cima | até i data da sua nomeagio, socio Actividades Econtmicas (DGAE)
da mesa estd o im dos pedidos da gestora de activos Dunas Capital. no comego de actividade, de
de autorizagiio de ¢ Confirma que esti a abertura de um estabelecimento, e
encerramento da acti preparar um plano para a de encerramento do negicio, mas
pequeno comércio, bastando competitividade do sector do sem pagamentos. Nao faz sentido
apenas uma comunicacio i comércio e dos servigos? uma empresa que esti falida ter
Direcgao-Geral de Actividades 0O plano ainda ndo existe. Mas ha ainda de pagar para fechar. No caso
Econdimicas (DGAE). iniciativas relevantes em curso. Um dos estabelecimentos pertencentes
Se a sugestio vingar, 0s dos processos que tenho em maos, a grandes grupos, cadeias com
empresérios vio deixar de pagar e que considero transformador, lojas abertas com mais de 30 mil
taxas para abrirem ou fecharem decorre ao abrigo do memorando metros quadrados e que usem uma
08 sewis estabelecimentos, assinado com a rroika. Prende-se ou mais marcas, o objectivo é que
Nio faz sentido, diz, que uma com a revisio do regime juridico passem também a ter apenas de
empresa que esti falida tenha dos licenciamentos comerciais, o informar, nio lhes sendo exigidos
de pagar para encerrar, O que implica aprovar um regime licenciamentos. Queremos abrir
Governo quer ainda flexibilizar os para a actividade, o regime os mercados. E por isto tudo
horarios de fumcionamento dos juridico de acesso e exercicio que o documento que estia ser
estabelecimentos, sem custos. de actividades de comércio e de preparado sobre o comércio e
Além disso, pretende eliminar os servigos (RJACS), que vai entrar em Servicos é extremamente relevante
controlos de acesso de algumas processo legislativo. Quando aqui e estruturante.
actividades, como a exploragiode | cheguei, encontrei um pequeno forte, inovador e eficaz. Que nao do pais, cerca de meio milhio, No caso dos horarios
salbes de cabeleireiros e institutos | documento, julgo que dos meus sé contribua para a economia com um volume de negécios de funcionamento dos
de beleza. No caso da distribuigio antecessores, e transformei-o numa | doméstica, mas que sirva de de 140 mil milhdes de euros, ou estabelecimentos comerciais
moderna, os grandes grupos agenda para a competitividade do alavanca das exportagbes de seja, 43% do total nacional, com estd também prevista wma
vao ver simplificado o regime de comércio e servicos. Tenho como marcas, servicos, ideias. Uma valor acrescentado que equivale maior flexibilizacio?
abertura de lojas, e afirma que ponto de partida o enquadramento | economia competitiva nao pode a 30% do peso da economia e N0 & sé uma questio de
o valor das taxas pagas pelas juridico e legal do sector, que estar apenas orientada para os empregando mais de um milhao flexibilizagiio e liberalizacao dos
grandes superficies vai baixar estd em transformacio. O novo sectores novos e inovadores, mas e quatrocentas mil pessoas. periodos de funcionamento. Os
“sigmificativamente”, alterando enguadramento introduz uma tem [também)] de considerar os Questiono até que ponto um limites mantém-se. O que acaba
o diploma de 2004, ligado ao mudanga, e muito significativa, radicionais, como o comércio de sector chave como este tem sido &, por exemplo, a obrigatoriedade
grande boom destas unidades no sector do comércio e servigos. rua ou o agricola. Tem de criar devidamente acarinhado. de cada loja ter de comunicar o
camerdiais. Tudo medidas que, Entao, por que nio acompanhd-la uma primeira agenda estratégica Quando é que vai apresentar o seu periodo de funcionamento,
afirma, se inscrevem num plano de uma nova visio e apresentar um | e identificar medidas concretas seu plano? comunicacgao pela qual pagava ao
que garante ser “estruturante”, documento, um plano? E quero para permitir um desenvolvimento | Existe um documento sobre o municipio uma taxa, periodo este
adaptado a actual realidade. Sobre | rever a lei da publicidade. equilibrado. Estamos a fazé-lo em sector do comércio e servigos, que ji estava definido por lei. Nos
o programa de assisténcia, dizque | Em termos concretos, qual é o COOPEragin com as associacoes que vai incluir os desalios, as centros comerciais, cada loja deixa
& “prematuro especular” sobre objectivo? e as organizagdes profissionais. tendéncias e as medidas, e que de ter de afixar e comunicar o seu
a melhor opgio a tomar quande 0 documento tem um ponto de Vamos criar um conselho para o estA a ser, neste momento, periodo de funcionamento, e de
este chegar ao fim, e vé a nova partida legal, [com] a minha visio sector, que ndo existe, Em 2012, a debatido com as associagoes pagar taxa,
instituicio inanceira do Estado @ objectivos para a actividade, actividade de comércio e servigos @ a8 organizagoes para saber Era uim negocio para as
como uma sleeping beauty: activa para criar um sector dindmico, representava 47% das empresas exactamente se as propostas que cAmaras. >
N
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< 0 dificil € mesmo apurar ao
certo qual é o montante total

que se vil retivar das camaras,
que tém uma contabilidade com
taxas globais, para ficar nas

mios dos empresarios. O que
endefendo € que, quer no que
respeita a mudangas de horarios
de funcionamento, quer na
abertura e encerramento dos
estabelecimentos, se deixe de
pagar taxas. 'lerd de haver uma
harmonizagao. Nio é possivel que
na pais haja uma camara a nio
exigir nada e outra a exigir mais de
100 euros. O dia 23 de Dezembro
deve ter ficado complicade, pois
oo dono da actividade, da loja,

o centro comercial, quis fechar
mais cedo para libertar os seus
trabalhadores, ou quis fechar mais
tarde pois havia quemn estivesse
ainda a fazer compras. Imagine-

se o que é querer fechar meia
hora mais cedo, oumanter a

porta aberta mais 30 minutos, e
ter de pagar 150 euros? Lsto nio é
possivel, em 2013, num pais como
Portugal. Eu proponho que, em
certas circunstancias, nem haja
necessidade de notificagio.

Como que espera que as grandes
superficies reajam?

Estamos a trabalhar com

todas as associagies. Vamos
tambéim simplificar o regime de
instalacio dus grandes superficies
comerciais, sujeitando-as

apenas 4 mera comunicacio,
quando o que hoje existe € um
licenciamento, Sinceramente, o
objectivo do Governo, e o meu,
néo é o de se impor 40s agentes
econdmicos, mas sim simplificar,
deshurocratizar. Que seja amigo do
investidor. Em caso de situaches ¢
delegislacio envolvendo interesses
paralelos, far-se-d uma avaliagioea
decisfio serd politica.

Vai rever a lei de 2004, que
passou a implicar o pagamento
de taxas por parte de empresas
com lojus acima dos 2000
metros quadrados. Vai acabar
com as taxas, ou baixar o valor?
Vamos baixar significativamente

o valor das taxas, Manter-se-io
procedimento de licenciamento,
que considero essencial

para garantir uma politica

de ordenamento comercial
equilibrada, mas com uma reducio
do valor das taxas cobradas,
Actualmente, estas taxas podem
assumir valores demasiade
onerosos, valores proximos de

um milhiio de euros, retraindo o
investimento.

Essa taxa [de licenciamento]
deixou de ser uma importante
fonte de receitas, apos o boom
dos licenciamentos que se
seguiu a 2004? Tem ideia de
quanto é que o Estado encaixou
com a medida desde a sua
implementacio?

Nao quero explicitar os valores por
estarmos em periodo de andlise.
De facto, o boom dos centros
comerciais terd sido em 2004 e
desde entdo deixou de gerar tanta
receita.

E o que acontece i parte das
receitas cobradas as grandes
superficies e que se destina

ao pequeno comércio? Este
continuari a receber?

As taxas vio continuar a reverter
para o fundo de modernizagio do
comércin e, como tal, continuario
A Servir para apoiar o pequeno
coméreio. E certo que haverd

uma diminuicio do montante
disponivel. Por isso mesmo, na
Agenda para a Competitividade

de Comércio e Servigos que

esta secretaria de Estado estd

a terminar, estamos & pensar
nuMa estratégia para o pequeno
comércio, nomeadamente ao nivel
dos apoins.

A lei das praticas restritivas do
comércio estd a receber duras
criticas da grande distribuicio,
que diz que € inaplicivel e

que prejudica os pequenos
produtores. A lei vai ser revista?

i
|

Néio, ndo. A DGAE vai analisar
como é que na pritica foi aplicada a
legislagio, Julgamos, mais uma vez,
que é uma legislagdo equilibrada
que protege os microprodutores
eas cooperativas, identifica

e clarifica o que sio praticas
restritivas do comércio, algo que
ndo existia. Que autoriza vendas
adesconto que sio verificiveis

por um periodo de 30 dias, mas
dentro de certos paramerros, E
que, essencialmente, o que € muito
importante, remete para 4 auto-
regulacio do sector.

Mas, dado que se aplica a
empresas de direito nacional,
nio pode levar a uma

maior compra de produtos
estrangeiros?

Nao. Porque ha legislagdo

idéntica aplicada em Franga,
Espanha. Naturalmente que a

nova legislacio, que comega a

ser aplicada a 25 de Fevereiro,

traz alteracoes significativas.
Julgamos importante que se tivesse
enfrentado o problema, que se
tivesse dado um enquadramento,
que pensamos ser equilibrado.

Nao obstante, ha uma entidade
interveniente que é a ASAE, que
estd preparada para regular o
diploma. As novas orientagdes

que dei ao senhor inspector é que
tenha uma ac¢io mais pedagogica,
mais informativa, mantendo-se
proximo do agente econdmico. E,
se for caso disso, aplicando coimas

dissuasoras de algum ilicito. Esta

& uma legislagdo que linha de ser
mudada, E, no mesmo conlexlo,
lem que se olhar para o codigo da
publicidade, que existe desde 1991
e ja teve 13 aditamentos, e que,
comao ja aqui disse, quero rever.

O que pretende alterar?

0 mundo e os consumidores
mudaram. Hoje ha questdes novas:
o que € publicidade digital? O que
& publicidade televisiva? E temo
uma enorme quantidade de canais
online e televisivos... Ha ainda o
tipo de publicidade utilizada, a
que envolve as criangas. E hoje

o que ¢ proibido nas televisies
éautorizado na Internel, Tem

de haver um pacote legislativo
harmonizado e contemporineo.
Qual o timing previsto para
apresentar as suas propostas?
Quando acabar a revisao do RJIACS,
e sempre em articulacio com

“Vamos baixar
significativamente
ovalor das

taxas [pagas

pelas grandes
superficies]”, que
“podem assumir
valores demasiado
onerosos”

as associagoes, e no quadro da
agenda para a compelitividade,
quero rever o actual codigo da
publicidade, hoje sem qualquer
aderéncia i realidade. O codigo
dos centros comerciais, que nao

€ alterado desde 1984, € outro
exemplo.

Como é que alguém que
durante décadas conviveun e
trabalhou com os mercados,
onde, por vezes, prevalece a
especulagio, se posiciona como
um governante com vontace de
fazer obra?

0s mercados ndo sdo entidades
abstractas, somos lodos. $io 0
ponto de encontro das poupancas,
dos investimentos de pessoas
einstituigoes. Mas o meu
posicionamento na politica é de
espirito de missio e entrega, de ter
o privilégio de poder parlicipar no
desenvolvimento do meu pais da
melhor maneira que sei e posso. A
minha experiéncia de mais de 25
anns no privado sjudou-me a ter
uma percep¢ao da economia muito
util. Nestas fungées, pretendo
transmitir uma visao mais amiga
dos empresdrios, mais pragmatica,
eimpulsionar o desenvolvimento
de projeclos essenciais para
reloma da economia.

Tendo em conta a sua
experiéncia enquanto
secretdrio de Estado, o que é
preferivel: deixar sair a troika
ou negociar um programa
cautelar?

Muilo se lem [alado e especulado
sobre o fim do programa, o que
em si é hom. Como em qualquer
negociacio, julgo que devermnos
admitir que a serena avaliacio das
alternativas deve ser feita de uma
forma discreta, realista e com base
na informagdo mixima disponivel.
Logo, seria prematuro especular
sobre a allernativa de uma linha de
crédito ou de uma saida simples da
trofka, ou saida 3 irlandesa, como
tem sido apelidada. Para mim, o
que € positivo, ¢ estarmos a falar
da conclusdo do programa de
assisténcia e, em segundo, de um
novo ambiente macroecondmico
em que o discurso se cenira em
que as taxas de crescimento do PIB
sao de (0,8% ou 1%, na reducio da
taxa de desemprego para 15,3%

¢ na sua tendéncia decrescente,

na criag@o de empresas e de
conlianga dos agentes econdmicos
e polilicos. Isso, sim, € que vai
determinar o nosso o ea
melhoria das condicoes de vida de
uma forma sustentada e inclusiva.
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“Ficaria muito
contente com
aescolha [de Ecoioniti
Pedro Reis]”, mas Ver entrevistanaintegra
a decisﬁo é do www.publico.pt
primeiro-ministro

Nova instituicdo financeira vai ser uma sleeping beauty

CristinaFerreira
e Luis Villalobos

Banco deve estar mais
activo em momentos de
crise, e mais paradoem
ciclos de crescimento

0 que € que a comissao
instaladora da Instituigio
Financeira de Desenvolvimento
(IFD), presidida por Paulo de
Azevedo, ja fez até agora?

0 objectivo da comissio
instaladora é elaborar o plana de
negocios, a proposta de estatutos,
o documento gue operacionaliza

& que consegue garantiv o alvard
de instimi¢io banciria junto do
Banco de Portugal. Numa primeira
fase, o objectivo da equipa que

foi escolhida, profissional e
conhecedora do sistema bancario,
€ AVANCAT COIM 0$ eSTEtutos

@, depois, simultaneamente,

ver o modelo de tecnologias

de informagio, que vai ser
fundamental ao nivel da operagio,
o modelo de organizacio da
instituigfio e o plano de negdcios.
Na nltima entrevista que deu

a0 PUBLICO, antes de ser
governante, defenden que mma
instituigio como esta devia ser
criada no Ambito da Caixa Geral
de Depdsitos. O que é que o fez
mudar de opiniio?

Fiz essa andlise com base a
informacdo que tinha na altura,
que erd a que tinha sido tormada
puiblica. Com base nos dados que
recalhi @ os estudos que recebi
quando cheguei ao Ministério da
Economia, percebi que a grande
diferenca que tinha de existir entre
esta institui¢do e a Caixa Geral de
Depasitos era ser complementar 40
sistema bancdrio, e nao deveria ter
uim cariz de hanca universal.

E o facto de ser exclusivamente
grossista niio colocaa
institui¢io na dependéncia dos
bancos, sobretudo quanto temos
trés ou quatro bancos a operar
em Portugal?

N0 temos trés ou quatro bancos &
operar em Portugal...

Numa dimensio de quota de
mercado, sio os que dominam...
Todos os modelos de banco de

desenvolvimento sio modelos que
operam numa base grossista, e
cedem as linhas de financiamento.
14 hoje em dia as linhas 3 economia,
como as PME Crescimento, sio
distribuidas pelos bancos. E
nunca foi posto em causa o facto
de existirem, e o seu modelo de
funcionamento. A capilaridade
que existe a0 nivel da rede
nacional de balcoes é a forma

que garante que conseguimos
chegar a quem mais precisa. Nos
queremos é que esta instituigio
consiga identificar, a qualquer
momento, qual é o montante

que foi distribuido por quem,

a que Preqo, d que prazo, d que
maturidade, com que notificacao
de risco. E o que gueremos ainda
acrescentar, é que o proprio banco
de desenvolvimento - eu dar-lhe-
ia 0 nome de Banco Portugués de
Desenvolvimento — também tenha
uma componente de andlise de
risco independente.

Se verificarem que um banco

é demasiado restritivo na
concessio de crédito, e que nio
coincide com as vossas andlises,
podem rever o relacionamento?
Claro que sim, mas isso € muito
especifico, e vai depender da
relagio que houver entre a
administracio do hanco de
desenvolvimento com os varios
distribuidores. O que posso dizer
é que, com os dados que temos,

a experiéncia € positiva, as linhas
tém chegado a economia. Nao ha
nenhuma razio para que isso nao
se faca com mais equilibrios, mais
eficacia e transparéncia.

Esta instituicio tem uma
vertente de politica pablica.
Quem € que vai gerir essa
vertente? Porgue na comissio
instaladora estio pessoas mais
ligadas ao sector bancario...
Esta é uma instituican anticiclica.
NO mMomento em que se note

que hi ineficiéncias de mercado
num sector, numa drea ou num
tipo de empresas, esta instituigio
deve, na minha opinido, actuar.

0 importante € que este banco
tenha um cariz técnico, solido,
equilibrado e transparente. E ainda
estamos 4 falar de uma comissio
instaladora. A composicao final do
banco de desenvolvimento serd
definida a seu tempo. Quando

falamos de obtencao de crédito,

& preciso perceber de que é

que estamos a falar, porque ha
diferentes necessidades, como
crédito a exportagio, fundo de
maneio, empréstimos a médio

e longo prazo... Nio podemos
colocar tudo no mesmo holo
quando se considera que hi um
problema de crédito em Portugal.
No entanto, maioritariamente, o
que os dados mostram € que as
empresas tém falta de perspectivas
de vendas, de crescimento. E acho
que o ministro da Economia tem
feito um papel fundamental, dando
visibilidade do que tem sido feito e
dando confianca aos empresarios.
Aideia é ter que a institui¢io
tenha existéncia antes de Junho?
E um objectivo. Existéncia, com a
realizagio da primeira operagio.
Viirios organismos serio
integrados nesta nova
instituigio, e haveri fundos
comunitarios. Afinal, quanto
serd o volume de financiamento
mobilizado?

Ha que ter cuidado com essa
questdo, porque tem-se falado
hastante em recursos, e é preciso
ter em conta que hi recursos e
capital. Portanto, tem de ter um
racio de solvabilidade aprovado
pelo Banco de Portugal. Um dos
temas de que temos conversado

& sobre o racio que a instituigio
terd. Neste momento, temos uma
linha or¢ada com o alemao KFW,
mas que 56 poderd ser usada

se Hvermos capitais proprios
suficientes que mantenham a
instituigiio sélida do ponto de vista
de risco de capital.

Hi cerca de seis mil milhoes de
euros para as PME por via dos
fundos comunitirios...

Neste momento, nao esta definido
ao certo quando é que serd
utilizado. Parte podetd ir para
capital? Parte poderd ir para
recursos? O que sabemos € que seri
bastante significativo, tanto por via
dos fundos europeus comao por via
dos que ji estao disponiveis por
parte das entidades multinacionais.
Gostavam de ver esses recursos
aplicados em que sectores? Na
indistria?

Tivemos uma boa noticia, com

o5 dados da taxa de desemprego

a confirmarem a tendéncia de
descida. A ma noticia € que ainda
temos cerca de 826 mil pessoas
desempregadas, Se me pergunta
se hi uma orientagiio politica para
o sector A ou B, respondo-lhe que
ndo. Esta instituigio € o que que
se chama sleeping beauty: mais
activa em momentos de crise, de
falta de crédito ou de ineficiéncias
de mercado, e menos activa em
ciclos de crescimento. O nosso
objectivo & colmatar estes 826 mil
desempregados. Eundio posso
dizer, nem quero, se & através do
sector transformador ou de cutre.

Como viu a recusa de Rui Rio emn
ir para a IFD?

Nao tenho conhecimento do
convite. ‘lenhon, isso sim, da
comisséo instaladora. E da
responsabilidade do senhor
primeiro-ministro nomear a
administragio. Do que se falou

na Imprensa, o convite era para o
lugar de chairman, e ndo para wm
lugsr executive. E julgo que seria
para uma fase posterior, ja paraa
constituigio da instituicio, coma
figura de chairman. Dai ser critico
ermos os estautos...

Mas isso quer dizer que antes de
haver estatutos ji havia a ideia
de wm chairman.

Sim, julgo que sim.

E como veria Pedro Reis i frente
da instituicio?

Eu talvez niio seja a melhor pessoa
para falar, porque sou amigo

do Pedro Reis hA trintaanos. O
Pedro Reis, em condigdes muito
adversas, desempenhou wm papel
afrente da AICEP que serd sinda
mais reconhecido no futuro do
que é hoje. Fez um excelente
trabalho, e ficaria muito contente
com a escolha. Masissoéda
responsabilidade do primeiro-
ministre.,
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